EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege
privind contractele de credit de consum

Sectiunea a 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind
contractele de credit de consum si de abrogare a Directivei 2008/48/CE, publicata in JO L, 2023/2225,
30.10.2023,

2.2.Descrierea situatiei actuale:

Ordonanta de urgenta nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata prin Legea
nr. 288/2010, transpune in legislatia nationala Directivei 2008/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a
Directivei 87/102/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 133
din 22 mai 2008.

Tinand cont de faptul ca Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18
octombrie 2023 privind contractele de credit de consum, abroga Directiva 2008/48/CE, este necesara
aborgarea Ordonantei de urgenta nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori si crearea
unui cadrul legislativ nou, adecvat.

Cu toate acestea, Directiva 2008/48/CE continua sa se aplice contractelor de credit existente la data de
20 noiembrie 2026 pana la incetarea acestora. In consecintd Ordonanta de urgentd nr. 50/2010 continua
sa se aplice contractelor de credit existente la data de 20 noiembrie 2026 pana la incetarea acestora.

2.3. Schimbari preconizate:

Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului stabileste normele Uniunii
Europene (UE) privind contractele de credit de consum.

Prezenta lege are ca obiect transpunerea directivei europene referitoare la reglementarea creditelor de
consum, in vederea credrii unui cadru juridic armonizat la nivelul Uniunii Europene. Obiectivul principal
al acestei directive este de a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si de a sprijini buna
functionare a pietei interne prin reguli clare, echitabile si transparente aplicabile n domeniul creditarii de
consum.

Directiva 1si propune sda raspunda noilor realitdti ale pietei financiare, marcate de digitalizare,
dezvoltarea sistemelor de tip ,,buy now, pay later” si mobilitatea crescutd a consumatorilor. Totodata,
aceasta urmareste sd previna riscurile asociate supraindatorarii, sd sporeasca increderea consumatorilor




in institutiile financiare si sd protejeze interesele acestora in relatiile contractuale cu creditorii.
Directiva isi propune extinderea cadrului normativ privind contractele de credit de consum.

Proiectul de lege stabileste introducerea unui set de norme detaliate pentru contractele de credit de
consum, care reglementeaza relatia Intre creditori si consumatori.

Proiectul de lege stipuleaza de asemenea si domeniile ce nu intra sub incidenta acestuia, respectiv:

. contracte de credit garantate printr-o ipoteca sau o altad garantie comparabila asupra unui bun
imobil;

. credite de peste 100 000 EUR;

. sisteme de credite gratuite sau cu dobanda redusa pentru angajatori destinate angajatilor;

. plati amanate in anumite conditii,

. contracte de inchiriere sau de leasing care nu ofera sau nu impun achizitionarea bunului in cauza;

Proiectul de act normativ introduce masuri pentru cresterea transparentei informatiilor precontractuale si
contractuale, asigurarea unei evaluari corecte a bonitdtii consumatorilor si prevenirea practicilor de
creditare iresponsabila.

Proiectul prevede, de asemenea, reglemetari in sensul imbunatatirii modului de informare a
consumatorilor. In acest sens operatorii economici bancari si non-bancari au obligativitatea furnizarii
informatiilor precontractuale clare, complete si inteligibile.

Au fost introduse prin acest proiect cerinte specifice privind publicitatea contractelor de credit, incluzand
avertismente standard.

Se introduc masuri pentru prevenirea practicilor comerciale agresive sau inselatoare, cum ar fi
publicitatea care incurajeazd supraindatorarea sau acordarea nesolicitatd de credite.

Se introduc reguli mai stricte pentru publicitatea si marketingul produselor de credit si reguli de
interzicere a publicitatii care induce in eroare sau care promoveaza usurinta obtinerii creditului in mod
iresponsabil.

Sunt stabilite standarde minime pentru informatiile incluse in anunturile publicitare.

Se introduc noi drepturi, precum dreptul de retragere, dreptul de rambursare anticipatd si dreptul la
informatii detaliate privind modificarile contractuale.

Consumatorii vor avea acces la credite care sunt adaptate situatiei lor financiare, pe baza unei evaludri
corecte a bonitatii. Proiectul de lege reglementeaza necesitatea unei evaluari obligatorii si riguroase a
bonitatii consumatorilor.

Se interzice legarea creditelor cu alte produse financiare, cu exceptii strict reglementate de actul
normativ.

Sunt introduse noi drepturi, precum dreptul de retragere din contract in termen de 14 zile, dreptul de
rambursare anticipata si dreptul la informatii detaliate privind modificarile contractuale.

Directiva stabileste nevoia luarii de masuri pentru consolidarea supravegherii si educatiei financiare, prin
promovarea educatiei financiare pentru consumatori in domeniul gestionarii datoriilor si imprumuturilor
responsabile.

Obiectivele stabilite de proiectul de lege sunt:

-Crearea unui cadru unitar pentru reglementarea creditelor de consum, aplicabil tuturor creditorilor si
intermediarilor de credit.

-Cresterea nivelului de informare a consumatorilor prin standardizarea informatiilor precontractuale si
contractuale.

-Introducerea unor cerinte stricte privind evaluarea bonitdtii consumatorilor, astfel incat sa fie prevenita
supraindatorarea.




-Protejarea consumatorilor vulnerabili prin masuri specifice, cum ar fi accesul la servicii de consiliere in
materie de Tndatorare.

De asemenea, se stabilesc masuri pentru prevenirea supraindatorarii. Astfel, creditorii vor avea obligatia
de a oferi consiliere consumatorilor aflati in dificultate financiara si de a propune masuri de restructurare
a datoriilor.

Priectul de lege stabileste necesitatea impunerii de cerinte minime de competentd pentru creditori si
personalul acestora.

Proiectul de lege stabileste reguli de interzicere a discrimindrii in acordarea creditelor pe baza de
cetatenie, loc de resedintd sau alti factori enumerati in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Se impune asigurarea accesului echitabil la baze de date pentru evaluarea bonitatii consumatorilor.

Se introduce obligatia creditorilor de a lua masuri rezonabile de restructurare a datoriilor inainte de
initierea executarii silite.

2.4. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3 —a
Impactul socioeconomic al actului normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator:
Proiectul de act normativ asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tnmii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani I\/Iedia_
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale veniturilor bugetare, plus /
minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona
natura acestora)

Nu este cazul

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri 1 servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona
natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea




cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
n strategia fisca-bugetara

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ;

Se abroga urmatoarele acte normative:

Ordonanta de urgenta nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata prin Legea
nr. 288/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 389
din 11 iunie 2010, se abroga.

Cu toate acestea, Ordonanta de urgenta nr. 50/2010 continud sa se aplice contractelor de credit existente
la data de 20 noiembrie 2026, pana la incetarea acestora.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ stabileste masurile pentru transpunerea Directivei (UE) 2023/2225 a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind contractele de credit de consum
si de abrogare a Directivei 2008/48/CE, publicata in JO L, 2023/2225, 30.10.2023,

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directvelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind punctele de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ Este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a -
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ

A fost indeplinita procedura prevazuta de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica. Proiectul a fost afisat pe site—ul Autoritétii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ
Implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act normativ este asigurata de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind contractele de credit de
consum, pe care, daca sunteti de acord, va rugdm sa il aprobati.

MINISTRUL ECONOMIEIL DIGITALIZARIL, ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI,
BOGDAN-GRUIA IVAN

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR
PRESEDINTE,
CRISTIAN-VICTOR POPESCU PIEDONE

AVIZAT FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU,
MARIAN NEACSU

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL FINANTELOR
TANCZOS BARNA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
EMILIAN-HORATIU HUREZEANU

MINISTRUL JUSTITIEI,
RADU MARINESCU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/viceprim-ministru-ministru-ministerul-finantelor

